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A. Politi¢ki kontekst, definicija problema i provjera supsidijarnosti
Politicki kontekst

Cilj je europske inicijative za otpornost na klimatske promjene i upravljanje klimatskim rizicima, u skladu s
politiCkim _smijernicama predsjednice Komisije, utvrditi sveobuhvatan okvir i plan djelovanja za potporu
zemljama EU-a, posebno u pogledu pripravnosti i planiranja, i osigurati redovite znanstveno utemeljene
procjene rizika. Inicijativa je odgovor na zahtjeve Europskog parlamenta i Vije¢a, preporuke Europskog
revizorskog suda i Europskog znanstvenog savijetodavnog odbora za klimatske promjene i rezultate
europske procjene klimatskih rizika. U izvieSéu predsjednika Niinistda navodi se da je osiguravanje
otpornosti ha klimatske promjene u cijelom gospodarstvu, drustvu i infrastrukturi klju¢no za odrzavanje
temeljnih drustvenih funkcija.

Ova je inicijativa vazan dio Sireg politickog programa za povecanje blagostanja, sigurnosti i konkurentnosti
Europe. Djelovat ¢e u sinergiji s odredbama o otpornosti i pripravnosti na klimatske promjene iz:

Kompasa konkurentnosti

Strategije za Uniju pripravnosti

Vizije za poljoprivredu i hranu

Komunikacije Komisije o sliede¢em viS§egodiSnjem financijskom okviru
Plana za Cistu industriju

Strategije za otpornost vodoopskrbe

Europskog pakta o oceanima

Akcijskog plana za kontinent umjetne inteligencije.

Pod vodstvom povjerenika Hoekstre, kako je opisano u njegovu mandatnom pismu, inicijativa ¢e se
temeljiti na Strateqiji EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama iz 2021., odredbama o prilagodbi iz
Europskoqg zakona o klimi iz 2021., Uredbi o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju
klime iz 2018. i izvieS¢u iz 2024. o njezinu preispitivanju, Komunikaciji Komisije o upravljanju klimatskim
rizicima i napretku postignutom u okviru Misije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama.

Problem na koji se inicijativa odnosi

Europa se sve viSe suofava sa znatnim gubicima, unidtavanjem i troSkovima uslijed ucinaka i rizika
povezanih s klimom, uklju€ujuci ¢es¢e i intenzivnije toplinske valove, susSe i obilne kiSe. Sve to utjee i na
urbano i na ruralno stanovnistvo.

U europskoj procjeni klimatskih rizika utvrdeno je 36 najvecih rizika i pokazalo se kako oni mogu dovesti
do problema na razini cijelog sustava koji utjeCu na izgradeni okoli$ i infrastrukturu, prehrambene sustave,
zdravlje ljudi, gospodarstvo i javne financije, ekosustave i vodu, odnosno na sve klju€ne elemente Zivota i



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change_hr
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hr?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407216
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11326-2024-INIT/hr/pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=sr-2024-15
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-amending-the-european-climate-law-setting-climate-goals-to-strengthen-eu-strategic-priorities
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_hr
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_hr#:~:text=Building%20on%20the%20report%20of%20the%20Strategic%20Dialogue,sustainability%20of%20the%20EU%E2%80%99s%20farming%20and%20food%20sector.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0085
https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_hr
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_hr
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/ai-continent-action-plan
https://commission.europa.eu/document/download/eab354d1-64d2-450f-8ed4-eb3d42661974_en?filename=mission-letter-hoekstra.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119&qid=1748879564486
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091
https://climate-adapt.eea.europa.eu/hr/mission
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment

gospodarstva. Takoder je ustanovljeno da Europa nije dovoljno pripremljena, a neki rizici ve¢ su dosegnuli
kriticne razine.

Stoga se i EU i njegove drzave Clanice moraju znatno bolje pripremiti za klimatske rizike i djelotvornije ih
uklanjatit.

Medutim, to i dalje onemogucuje splet prepreka, medu kojima su:

o prepreke povezane s ponaSanjem (npr. kognitivhe predrasude, usmjerenost na kratkoro¢ne rezultate,
svijest o rizicima i percepcija rizika, negiranje i Sirenje pogresnih informacija)

¢ financijske prepreke i nefunkcioniranje trzista (npr. nedostatak financijskih sredstava, cjenovni signali
koji ne odrazavaju stvarne socijalne troSkove sve vecih klimatskih rizika, suprotstavljeni interesi,
moralni rizik i iskoridtavanje)

o institucionalne prepreke (npr. slabo upravljanje, nedosljedne ili neodgovarajuc¢e politike, dinamika
moci, osobni interesi, nedovoljan udio glasova za ranjive skupine, kratki izborni ciklusi, nepovezanost
i difuzija odgovornosti)

e regulatorne prepreke (npr. neodgovarajudi ili proturje€ni propisi i zakoni, postojeci pravni zahtjev za
napredak u pogledu otpornosti i prilagodbe nije popracen odredbama kojima bi se olakSala njegova
provedba, neodgovaraju¢e odredbe o otkrivanju rizika) i

e prepreke povezane sa znanjem i informacijama (npr. ogranieno razumijevanje ucinaka klimatskih
promjena, ranjivosti i moguénosti prilagodbe, ograni€en pristup podacima o trenutaénim uéincima,
algoritmi drustvenih medija).

Kako bi se prevladale te prepreke, hitno je potrebna odlu¢na i sveobuhvatna politicka intervencija.

Temelj za mjere EU-a (pravha osnova i provjera supsidijarnosti)

Pravna osnova

Predvidena pravna osnova je ¢lanak 192. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Mogu se
razmotriti i druge pravne osnove, ovisno o primljenim povratnim informacijama i rezultatima procjene
ucinka.

Praktiéna potreba za mjerama EU-a

Klimatski ucinci i rizici sve su vedéi i ve¢ utje€u na cijelo podrucje EU-a. Zato svi dionici na razini EU-a te
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini moraju razviti u€inkovitu, sinergijsku suradnju.

Mnogi ucinci i rizici povezani s klimatskim promjenama zajednicki su svim drzavama ¢lanicama EU-a.
Rijecni sljevovi, energetske mrezZe, prometne mreze, lanci opskrbe, ekosustavi, trziSta i druStva protezu
se preko nacionalnih granica. Negativni ucinci poplava, pozara, oluja ili toplinskih valova mogu se lako
proSiriti iz jedne zemlje u drugu. Mjere EU-a stoga su nuzne za jaCanje i dopunjavanje nacionalnih,
regionalnih i lokalnih inicijativa, koje bi mogle posluZiti i za pravodobno informiranje o medunarodnim
aktivnostima.

Nadalje, klimatske nepogode utje€u na mnoga podrucja politika koja su u podijeljenoj nadleznosti ili
isklju€ivoj nadleznosti EU-a. Klimatski rizici ugrozavaju glavne odgovornosti i cilieve EU-a, kao Sto su
sigurnost, socijalna pravda i zastita, gospodarska i teritorijalna kohezija, javno zdravlje, sigurnost opskrbe
hranom, funkcionalno unutarnje trziSte i zastita okolisa. Zbog toga su potrebne ucdinkovite mjere za
otpornost i pripravnost na klimatske promjene u svim relevantnim sektorskim politikama EU-a.

! Komunikacija Komisije ,,Upravljanje klimatskim rizicima — zastita ljudi i blagostanja”. COM(2024) 91 final.



Naposljetku, EU se od 1992. na medunarodnoj razini zalaze za globalne sporazume o klimatskim
promjenama. To ukljuCuje potrebu za stalnim napretkom prema postizanju globalnog cilja prilagodbe u
skladu s ¢lankom 7. PariSkog sporazuma.

Inicijative na razini EU-a stoga su neophodne kako bi se olakSala provedba koordiniranih, u€inkovitih,
djelotvornih i transformativnih mjera potrebnih za suo€avanje s izazovom klimatskih promjena.

B. Ciljevi i opcije politika

Bez odgovarajuc¢ih mjera sve ¢eséi i intenzivniji nepovoljni klimatski u€inci uzrokovali bi sve vise Stete,
gubitaka i troSkova. EU ne bi ostvario koristi povezane s ve¢om otpornoSéu i pripravnoscu na klimatske
promjene. Zajedno bi ti gubici i troSkovi te izgubljene koristi izravno ugrozili postizanje temeljnih ciljeva
EU-a.

Stoga je glavni cilj inicijative uvesti ambiciozniji, sveobuhvatniji i dosljedniji pristup EU-a otpornosti i
pripravnosti na klimatske promjene za pojedina¢ne drZzave €lanice i EU u cjelini. U okviru tog pristupa u
potpunosti ¢e se uzeti u obzir nacela proporcionalnosti i supsidijarnosti te potreba za pojednostavnjenjem,
primjerice smanjenjem administrativhog optereéenja povezanog s praéenjem i izvjeSc¢ivanjem o napretku
u prilagodbi klimatskim promjenama.

MozZe se oCekivati da ¢e inicijativa ukljuCivati i nezakonodavne i zakonodavne mjere. Prednosti i nedostaci
raznih opcija politike, od pravno obvezujuéih pravila do ekonomskih instrumenata i informacijskih alata,
procijenit Ce se na transparentan nacin u procjeni ucinka.

Jedan od ciljeva inicijative bit ¢e da se osigura da sva ulaganja osjetljiva na ucinke klimatskih promjena
budu osmisljena tako da se mogu nositi s klimatskim rizicima koji bi se mogli ostvariti tjekom njihova
zivotnog vijeka (,integrirana otpornost”). Promicat ¢e se dobro upravljanje za otpornost na klimatske
promjene, 8to ¢e obuhvacati primjenu zajednickih referentnih klimatskih scenarija, uskladenije procjene
rizika, bolje planiranje i provedbu te ucinkovitije pracenje, izvjeScivanje i evaluaciju. Nastojat Ce se
poboljsati koridtenje financijskih sredstava te konsolidirati i pojednostavniti postoje¢e pravne obveze (kao
8to su Europski zakon o klimi i Uredba o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime).

Nastojat ¢e se i povecati otpornost na klimatske promjene u svim relevantnim sektorima. Promicat ¢e se
komercijalne moguénosti za MSP-ove i druge, €ime Ce se povecati potencijal za inovacije i stvoriti novi
portfelji projekata i trziSta za proizvode i usluge otporne na klimatske promjene.

Naposljetku, promicat ¢e se koristenje satelitskih podataka i podataka in situ, umjetne inteligencije te
(digitalnih i drugih) alata, usluga i aplikacija za procjenu klimatskih rizika, planiranje, provedbu, pracenje,
izvjeScivanje i evaluaciju.

C. Vjerojatni uéinci i utjecaji

PoboljSanje pripravnosti i otpornosti na klimatske promjene pridonijet ¢e konkurentnosti, sigurnosti i
blagostanju Europe te zastititi zdravlje i dobrobit svih Europljana, Sto ¢e rezultirati pozitivnim
gospodarskim, socijalnim i okoliSnim ugincima.

Drustva u svim drzavama c¢lanicama EU-a bit ¢e bolje informirana i otpornija, Sto ¢e im omoguditi da se
bolje pripreme za klimatske rizike i promjene, s pozitivnim ili smanjenim negativnim ucincima za sve
dionike.

Inicijativa ¢e promicati pristup ,jedno zdravlje” i ,pravednu otpornost”, uz postovanje temeljnih prava i
jednakosti te priznavanije teritorijalnih razlika u klimatskim rizicima i u¢incima medu drzavama &lanicama
EU-a i njihovim regijama.

Osim toga, otvorit ¢e nove komercijalne mogucnosti, potaknuti inovacije, povecati konkurentnost i pomogi
u stvaranju novih trzista za proizvode i usluge otporne na klimatske promjene, kao Sto su vodne
tehnologije, regenerativna poljoprivredna rjeSenja, usjevi otporni na toplinu i sudu, osiguranje od klimatskih
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rizika, koristenje podataka o svemiru, alati za modeliranje rizika i gradevinski materijali otporni na klimatske
promjene. Tako Europa moze postati globalni predvodnik u otpornosti na klimatske promjene.

Inicijativa ¢e doprinijeti ne samo 13. cilju odrzivog razvoja, koji se odnosi na klimatsku politiku, nego i
nekolicini drugih ciljeva odrzivog razvoja jer pridonosi odrzavanju blagostanja i sigurnosti u okviru
sektorskih politika.

D. Instrumenti bolje regulative

Procjena ucinka

Priprema inicijative bit ¢e u skladu sa smjernicama za bolju regulativu. Temeljit ce se na procjeni ucinka,
uz analitiCku potporu vanjskog izvoda¢a. O¢ekuje se da Ce biti objavljena u ¢etvrtom tromjesecju 2026.

Strategija savjetovanja

Strategija savjetovanja osmisljena je kako bi se dionici i Sira javnost upoznali s inicijativom i iznijeli svoja
stajalista te na djelotvoran i koristan nacin prikupljale informacije za donosenje politika utemeljenih na
dokazima.

UkljuCuje Cetverotjedni poziv na oCitovanje i otvoreno internetsko javno savjetovanje u trajanju od dvanaest
tiedana (oboje objavljeni na portalu ,znesite svoje mislienje”), ciljane intervjue s relevantnim dionicima
(ukljuCuju¢i MSP-ove i osjetljive sektore) i relevantnim sluzbama Komisije i eventualno jedan ili viSe
europskih panela gradana i gradanki i sastanaka fokusnih skupina s dionicima. Osim toga, organizirat ¢e
se posebni tematski sastanci za prikupljanje povratnih informacija od Radne skupine za prilagodbu
klimatskim promjenama Odbora za klimatske promjene.

Informacije koje se prikupe u okviru savjetovanja evidentirat ¢e se i analizirati i zatim ukljuciti u procjenu
ucinka. Poziv na ocitovanje i dokumenti za otvoreno javno savjetovanje bit ¢e objavljeni na sva 24 jezika
EU-a i dionici ¢ée moci dati povratne informacije na bilo kojem od tih jezika. Poveznica na sudjelovanje bit
¢e dostupna i na informativnim stranicama GU-a CLIMA.

Komisija ¢e redovito azurirati svoje internetske stranice i razmjenjivati informacije putem svojih kanala i
mreza na drustvenim medijima te biltena Climate-ADAPT i Europskog opservatorija za klimu i zdravlje.
Informacije ¢e se razmjenjivati i na konferencijama, radionicama, drugim dogadanjima i sastancima, a
najnovije informacije dostavljat ¢e se Radnoj skupini za prilagodbu klimatskim promjenama Odbora za
klimatske promjene i putem ciljane medijske komunikacije.

Cilj savjetovanja

Opéi je cilj planiranog postupka savjetovanja informirati sve dionike o razvoju inicijative, pomoéi im da
razumiju koliko je ona bitna i relevantna te potaknuti njihovo aktivno sudjelovanje u pozivu na o€itovanje,
otvorenom javnom savjetovanju i drugim aktivnostima za sudjelovanje u inicijativi.

Konkretnije, cilj je savjetovanja popuniti praznine u znanju i dokazima u podrucjima kao Sto su procjene i
objave klimatskih rizika, regulatorni okviri i standardi, upravljanje i nadzor, poticaji i provedba, financijski
okviri, prekograniCna suradnja i dosljednost, obveze i doprinosi sektorske politike, angazman i
sudjelovanje dionika, novi socioekonomski trendovi i tehnoloSke inovacije.

Ciljani dionici

U ovom pozivu na ocCitovanje i javnom savjetovanju mogu sudjelovati svi gradani, dionici i organizacije.
Za inicijativu ¢e najvjerojatnije biti zainteresirani sljedeci dionici:

medunarodne organizacije

europske institucije

nacionalne vlade i javna tijela

regionalna i lokalna javna tijela

privatni sektor
interesne i nevladine skupine
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akademska zajednica i istrazivacka tijela
zajednice pogodene klimatskim promjenama i/ili izlozene novim klimatskim rizicima.




